U z a s a d n i e n i e

do uchwały Nr /       /2019 Rady Miasta Kielce zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Miasta Kielce na 2019 r.

I. Zmiany w planie dochodów i wydatków budżetowych
1. Proponuje się zwiększyć plan dochodów ogółem o kwotę 13.599.613 zł, w tym:

1.1.  Zwiększyć plan dochodów bieżących o kwotę 11.104.988 zł, w tym z tytułu:
a/ zwiększeń planu o łączną kwotę 14.384.782 zł, w tym z tytułu:

- części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego /Gmina/ - 9.649.415 zł,

 - części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego /Powiat/ - 4.514.873 zł,

- płatności na realizację projektu pn. “ALTRUISTIC ENTREPRENEURS, 
CE Sustainable model to suport social entrepreneurship” - 139.290 zł,

- zwrotu wydatków za media w Miejskim Ośrodku Pomocy Rodzinie – 61.000 zł,
- kary umownej  za nie wywiązanie sie z warunków umowy dotyczącej realizacji zadań inwestycyjnych – 20.204 zł.
b/ zmniejszeń planu o kwotę 3.279.794 zł, w tym z tytułu dotacji z budżetu Państwa na realizację zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, 

/Powyższego dokonuje się w związku z decyzją znak: FN.I.3111.25.2019 z dnia 
26 kwietnia 2019r. Wydziału Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach/.
1.2. Zwiększyć plan dochodów majątkowych o kwotę 2.494.625 zł, w tym z tytułu:

- niewykorzystanych środków budżetowych, przydzielonych w 2018 roku, na realizację zadań inwestycyjnych przez Wydział Usług Komunalnych i Zarządzania Środowiskiem, w terminie określonym w Uchwale Nr IV/49/2018 Rady Miasta Kielce w sprawie ustalenia wykazu wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2018 – 1.464.294 zł,
/o których mowa w pkt. 2.2.a /
- zaliczki na realizację projektu pn.: „Rozwój komunikacji w Kielcach” – 
1.000.000 zł,

-   środków od inwestorów prywatnych na realizację zadań drogowych – 30.331 zł, 

2. Proponuje się zwiększyć plan wydatków ogółem o kwotę 13.599.613 zł, w tym:

2.1.  Zwiększyć plan wydatków bieżących o kwotę 10.842.846 zł, w wyniku:

a/ zwiększeń planu o łączną kwotę 11.092.224 zł, w tym na:

- realizację projektu unijnego pn. “ALTRUISTIC ENTREPRENEURS, 
CE Sustainable model to suport social entrepreneurship” /rozdział 75075/ - 163.871 zł, w tym:
· środki unijne – 139.290 zł,
· środki własne Miasta – 24.581 zł,

/Projekt dofinansowany w 85% ze środków unijnych, realizowany w ramach Programu Interreg Central Europe, okres realizacji 2019-2022, łączna wartość projektu 843.384 zł/, 
- realizację projektu pn. „Nowocześni nauczyciele IV LO w Kielcach podnoszą swoje kwalifikacje w Europie” /rozdział 80120/ - 4 zł, 

/W roku 2018 Miasto Kielce otrzymało środki finansowe na realizację ww. projektu, jednak środki na powyższy cel nie zostały w całości wykorzystane. W związku z koniecznością dalszej realizacji w 2019r. i wydatkowania tych środków zgodnie z ich przeznaczeniem, zachodzi konieczność zwiększenia planu wydatków/,
- dotację podmiotowa dla Teatru Lalki i Aktora „Kubuś” na wkład własny do projektu „Święto” w ramach Ogólnopolskiego Programu „Kultura Dostępna” dofinansowanego z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego /rozdział 92106/ - 13.000 zł,

/Głównym celem projektu „Święto” jest integracja dzieci różnych narodowości: Polaków, Turków. Białorusinów oraz osób pochodzących z terenów dawnej Czeczeni. Tematem będzie „Świętowanie” jako kategoria wspólna dla przedstawicieli różnych kultur oraz zwrócenie uwagi na znaczenie celebrowania ważnych wydarzeń rodzinnych i narodowych/,
- realizację projekt pn: „Idealny Pakiet” /rozdział 85395/ - 30.855 zł,

/Z uwagi na zmianę w realizacji projektu, która została zaakceptowana przez instytucję wdrażającą zachodzi konieczność przeniesienia z planu wydatków majątkowych do bieżących/,
- wynagrodzenia pracowników w przedszkolach, szkołach, świetlicach, internatach i bursach szkolnych – 884.494 zł,
/Celem zabezpieczenia prawidłowego funkcjonowania placówek oświatowych oraz w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na planowane podwyżki płac pracowników pedagogicznych/,

- dotacje podmiotowe dla publicznych i niepublicznych jednostek systemu oświaty – 10.000.000 zł, w tym dla:

· oddziałów przedszkolnych w niepublicznych szkołach podstawowych /rozdział 80103/ - 30.000 zł,

· przedszkoli niepublicznych /rozdział 80104/ - 2.620.000 zł,

· przedszkoli publicznych prowadzonych przez inny podmiot niż jednostka samorządu terytorialnego /rozdział 80104/ - 400.000 zł,

· przedszkoli niepublicznych specjalnych /rozdział 80105/ - 900.000 zł,

· innych form wychowania przedszkolnego /rozdział 80106/ - 20.000 zł,
· gimnazjów  niepublicznych /rozdział 80110/ - 50.000 zł,

· gimnazjów  publicznych /rozdział 80110/ - 200.000 zł,

· innych form wychowania przedszkolnego /rozdział 80149/ - 100.000 zł,
· przedszkoli niepublicznych /rozdział 80149/ - 1.100.000 zł,

· przedszkoli publicznych prowadzonych przez inny podmiot niż jednostka samorządu terytorialnego /rozdział 80149/ - 100.000 zł,

· szkół podstawowych niepublicznych /rozdział 80150/ - 300.000 zł,

· gimnazjów  publicznych /rozdział 80152/ - 50.000 zł,

· przedszkoli niepublicznych /rozdział 85404/ - 60.000 zł,

· przedszkoli niepublicznych specjalnych /rozdział 85404/ - 30.000 zł,

· szkół podstawowych specjalnych /rozdział 80102/ - 380.000 zł,

· gimnazjów  niepublicznych specjalnych /rozdział 80111/ - 10.000 zł,

· techników  /rozdział 80115/ - 1.400.000 zł,
· szkół policealnych  /rozdział 80116/ - 1.600.000 zł,
· branżowych szkół I i II stopnia /rozdział 80117/ - 120.000 zł, 

· liceów  ogólnokształcących publicznych /rozdział 80120/ - 100.000 zł,
· liceów  ogólnokształcących niepublicznych /rozdział 80152/ - 70.000 zł,
· liceów  ogólnokształcących publicznych /rozdział 80152/ - 50.000 zł,
· branżowych szkół I i II stopnia /rozdział 80152/ - 10.000 zł, 

· techników  /rozdział 80152/ - 40.000 zł,
· szkół zawodowych niepublicznych /rozdział 80152/ - 30.000 zł,
· niepublicznych poradni psychologiczno - pedagogicznych /rozdział 85404/ - 160.000 zł,

· Ośrodka Rehabilitacyjno – Edukacyjno – Terapeutyczno - Wychowawczego dla Dzieci z Autyzmem  /rozdział 85404/ – 40.000 zł,

· niepublicznej bursy szkolnej /rozdział 85410/ - 30.000 zł;

/Powyższego dokonuje się w celu dostosowania wydatków do aktualnej liczby uczniów na podstawie której wyliczana jest stawka dotacji proponuje się. Ponadto w Niepublicznych Zasadniczych Szkołach Zawodowych, Branżowych Szkołach oraz Technikach nastąpiło zróżnicowanie stawki wg kształcenia na kierunkach. W związku z wprowadzeniem w 2018r. nowej wagi za zdany egzamin maturalny w liceach ogólnokształcących dla dorosłych oraz za uzyskanie dyplomu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe w policealnej szkole dla dorosłych, szkoły niepubliczne dopiero w roku 2019 ubiegają się o naliczenie i wypłatę dotacji z ww. tytułu/.

b/ zmniejszeń planu o łączną kwotę 249.378 zł, w tym na:

-  trwałość projektu - Rozwój obszarów B+R KPT /rozdział 71095/ - 24.581 zł,
/Środki zostaną przeznaczone na wkład własny w realizację projektu „ALTRUISTIC ENTREPRENEURS, CE Sustainable model to suport social entrepreneurship”. Oszczędności podczas realizacji zadania/,
-  zakup energii w Miejskim Zarządzie Budynków /rozdział 70004/ - 170.000 zł,  

/Oszczędności z tytułu opłat za centralne ogrzewanie z uwagi na korzystne warunki atmosferyczne w okresie zimowym/, 
- wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracowników Geoparku /rozdział 71095/ - 54.797 zł,
/Przeniesienie do planu wydatków majątkowych na wynagrodzenia, związane z wykonywaniem przez pracowników czynności z zakresu realizacji zadań inwestycyjnych/,
2.2.  Zwiększyć plan wydatków majątkowych o kwotę 2.756.767 zł, w wyniku:

a/ zwiększeń planu o łączną kwotę 3.037.622 zł, w tym na:

- „Rozbudowa schroniska dla bezdomnych zwierząt” /rozdział 90013/ - 
1.286.344 zł, 

- „Przebudowa terenu w celu poprawy estetyki przestrzeni publicznej poprzez zmianę sposobu zagospodarowanie obszaru w rejonie ul. Bodzentyńskiej i placu Św. Wojciecha - projekt” /rozdział 90095/ - 98.000 zł, 

- „Koncepcja i  wykonanie projektu rewitalizacji parku im. ST. Staszica” /rozdział 90004/ - 79.950 zł, 

/Zadania pierwotnie zaplanowano do realizacji w ramach wydatków niewygasających z upływem roku 2018. Jednak przewidywany termin płatności zobowiązań dotyczących ww. inwestycji nastąpi później niż zakładano. Konieczne jest wprowadzenie ww. kwoty do planu wydatków w 2019r./,
- „Budowa przedłużenia ul. Zapolskiej w Kielcach” /rozdział 60016/ - 287.531 zł,  

/Konieczność dostosowania planu do wysokości najniższej oferty przetargowej/,
- „Modernizacja dachu na budynku mieszkalnym przy ul. Malików 150C” /rozdział 70004/ - 60.000 zł, 

/Obecne pokrycie dachu jest w bardzo złym stanie, co jest przyczyną licznych przecieków. W ramach modernizacji dachu zostanie wymienione pokrycie na papę termozgrzewalną, zostanie zamontowana konstrukcja wsporcza pod anteny telewizyjne oraz zostaną wykonane wzmocnienia ciągów komunikacyjnych łączących wyłaz dachowy z kominami i konstrukcją wsporczą pod anteny. Dach po modernizacji będzie bardziej odporny na uszkodzenia oraz skutecznie ochroni budynek przed opadami atmosferycznymi/,
- „Modernizacja stolarki okiennej w lokalach mieszkalnych – Zasób” /rozdział 70004/ - 60.000 zł, 

/W zasobach Miejskiego Zarządu Budynków jest wiele lokali mieszkalnych posiadających drewnianą, bardzo wyeksploatowaną stolarkę okienną, która nie chroni odpowiednio mieszkań przed czynnikami atmosferycznymi. W ramach modernizacji zostanie wymieniona najbardziej zniszczona stolarka okienna na nowoczesną stolarkę PCV z okuciami uchylno-rozwieralnymi i nawiewnikami ciśnieniowymi. Zastosowana stolarka okienna zmniejszy energochłonność lokali mieszkalnych, poprawi ich komfort cieplny oraz mikroklimat mieszkań/,
- „Modernizacja systemów ogrzewania w lokalach - Zasób” /rozdział 70004/ - 50.000 zł, 

/W zasobach Miejskiego Zarządu Budynków znajdują się lokale ogrzewane piecami opalanymi paliwem stałym, które są źródłem zwiększonej emisję pyłów do atmosfery. W ramach modernizacji systemów ogrzewania zostaną wykonane instalacje ogrzewania etażowego ze źródłami ciepła zasilanymi gazem ziemnym. Modernizacja systemów ogrzewania lokali pozwoli zmniejszyć emisję pyłów do atmosfery oraz poprawi komfort użytkowania lokali/,
- „Montaż windy zewnętrznej w SP nr 31 przy ul. Krzemionkowej 1 na potrzeby obsługi uczestników Klubu „Senio+” /rozdział 85203/ - 61.000 zł, 

/Konieczność dostosowania planu do wysokości najniższej oferty przetargowej/,
- „Geopark Kielce - ogród botaniczny” /rozdział 71095/ - 16.126 zł, 

- „Geopark Kielce-Rozbudowa infrastruktury  edukacyjnej na terenach przyrodniczo cennych administrowanych przez Geopark Kiece” /rozdział 92503/ – 22.545 zł,
- „Rozbudowa Ogrodu Botanicznego w oparciu o endogeniczne zasoby dziedzictwa naturalnego /rozdział 92504/ - 16.126 zł, 

/Środki proponuje się przeznaczyć na wynagrodzenia, związane z wykonywaniem przez pracowników Geopark czynności z zakresu realizacji ww. zadań inwestycyjnych/

- „Budowa hali wielkopowierzchniowej wraz z parkingami - etap I - budowa parkingu” /rozdział 60004/ - 1.000.000 zł, 

/Zwiększenie planu konieczne jest do rozstrzygnięcia przetargu na realizację zadania/,
b/ zmniejszeń planu o łączną kwotę 280.855 zł, w tym na:

- realizację projekt pn: „Idealny Pakiet” /rozdział 85395/ - 30.855 zł,

/Przeniesienie do planu wydatków bieżących. Zmiana zaakceptowana przez instytucję wdrażającą/,

- „Budowa wodociągu i kanału sanitarnego w rejonie ul. Zapolskiej” /rozdział 90095/ - 250.000 zł, 

/Odstąpienie Lokalnej Inicjatywy Inwestycyjnej od realizacji wspólnie z Miastem wodociągu i kanału sanitarnego w rejonie ul. Zapolskiej/.

II.  Przeniesienia w planie wydatków budżetowych

1. Dział 600 i 900 - zadania własne Gminy
W ramach planu wydatków majątkowych proponuje się przenieść 42.000 zł z zadania pn.: „Rozbudowa ul. Wapiennikowej wraz z rozbudową skrzyżowań z ulicą Ściegiennego i Husarską oraz z al. Ks. J. Popiełuszki i Rtm W. Pileckiego w Kielcach” /Powyższego dokonuje się celem zabezpieczenia środków na poniższym zadaniu powiązanym z ul. Wapiennikową, rozdział 60015/ na zadanie pn.: „Budowa sieci wodociągowej w rejonie ul. Wapiennikowej i ul. Ściegiennego”.  Środki zostaną przeznaczone na wykonanie rozwiązania zamiennego w zakresie budowy wodociągu co pozwoli na uniknięcie rozbiórki konstrukcji nowych jezdni ul. Tarnowskiej wraz  z pozostałymi elementami infrastruktury wykonanej w ramach budowy ul. Rtm. Pileckiego, rozdział 90095/.
2. Dział 852 i 855 - zadania własne Gminy
W ramach planu wydatków bieżących proponuje się przenieść 20.000 zł zaplanowane na  realizację przedsięwzięcia pn. „Realizacja zadań w ramach otwartych konkursów ofert”  /rozdział 85504/ na dotacje celowe dla niepublicznych ośrodków wsparcia na  realizację zadań publicznych zgodnie z art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie /rozdział 85203, 85504/.
3. Dział 852 - zadania własne Gminy

W ramach planu wydatków bieżących proponuje się przenieść 1.100.000 zł z przedsięwzięcia pn. „Usługi w zakresie zdrowia i opieki społecznej na rzecz uprawnionych mieszkańców Kielc w latach 2017-2019 w formie: dostarczanie posiłków dla osób chorych, starszych, niepełnosprawnych”  /rozdział 85230/ na przedsięwzięcie pn. „Usługi w zakresie zdrowia i opieki społecznej na rzecz uprawnionych mieszkańców Kielc” /rozdział 85228/.

/Powyższego dokonuje się z uwagi na ograniczenie możliwości pokrycia kosztów usług opiekuńczych w formie dostarczania posiłków w ramach programu wieloletniego „Posiłek w szkole i w domu”, który wszedł w życie z dniem 1 stycznia 2019 roku/.

4. Dział 852, rozdział 85228 - zadania własne Gminy

W ramach planu wydatków bieżących proponuje się przenieść 108.849 zł z zaplanowane na zakup usług opiekuńczych  na przedsięwzięcie pn. „Usługi w zakresie zdrowia i opieki społecznej na rzecz uprawnionych mieszkańców Kielc w latach 2017-2019 w formie: specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi”.
5. Dział 750, rozdział 75023 - zadania własne Gminy

Proponuje się przenieść 97.500 zł z planu wydatków bieżących na przedsięwzięcie pn. „WYD.BIEŻ.-TRWAŁOŚĆ PROJEKTU "e-Świętokrzyskie - budowa sieci światłowodowych wraz z urządzeniami na terenie Miasta Kielce”.

/Powyższego dokonuje się w związku z przesunięciem terminów realizacji zadań w zakresie zabezpieczenia prawidłowego działania MSŚ (konserwacja UPS-ów na węzłach dostępowych oraz konserwacja studni teletechnicznych). Pierwotnie planowano realizację tych zadań /usług konserwacyjnych/ i płatności  na przełomie  III /IV kwartału 2019r., tj. po zakończeniu okresu trwałości Projektu, przypadającego na dzień 26.08.2019r./
6. Dział 600, rozdział  60015 –  zadania własne Gminy 

W celu prawidłowej realizacji zadania pn. „Przedłużenie drogi wojewódzkiej na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi krajowej 73 poprzez rozbudowę ciagu ulic Zagnańskiej i Witosa w Kielcach oraz budowę nowego połączenia ul. Witosa z 
ul. Radomską wraz z rozbudową DW 745 w ciągu ul. Szybowcowej oraz budową 
ul. Karczunek”, proponuje się dokonać zmiany źródła finansowania, tj. :

- zmniejszyć plan wydatków majątkowych finansowanych ze środków pozaprojektowych o  10.000.000 zł, 

- zwiększyć plan wydatków majątkowych finansowanych ze środków własnych Miasta o  10.000.000 zł. 

7. Dział 600, rozdział  60004 –  zadania własne Gminy 

W celu prawidłowej realizacji zadania pn. „Budowa Centrum Komunikacyjnego wraz z Systemem Informacji dla Pasażerów”, proponuje się dokonać zmiany źródła finansowania, tj. :

- zmniejszyć plan wydatków majątkowych finansowanych ze środków własnych Miasta o  1.000.000 zł, 

- zwiększyć plan wydatków majątkowych finansowanych ze środków unijnych o  1.000.000 zł. 

III. Zmiany w limitach wydatków na wieloletnie przedsięwzięcia 

W związku z uaktualnieniem stanu poniesionych wydatków do 31.12.2018r. oraz zmianami w planie przedsięwzięć zachodzi konieczność zwiększenia łącznych nakładów finansowych, zgodnie z załącznikiem Nr 7 do uchwały.
Wnoszę o uchwalenie proponowanych zmian w budżecie Miasta Kielce na 2019 r. 
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